ILMO. SR. PREGOEIRO DA JUSTICA FEDERAL DO AMAZONAS

REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 27/2018.

TELEMAR NORTE LESTE S.A., em Recuperacgao Judicial, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no
CNPJ sob o n.° 33.000.118/0001-79, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de V. S?,
por seu representante legal, com fulcro no art. 12 do Decreto n.° 3.555/2000, apresentar
IMPUGNACAQO aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

A JUSTICA FEDERAL DO AMAZONAS instaurou procedimento licitatério na modalidade
Pregao Eletrdnico, registrado sob o n.° 27/2018, tendo em vista a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de telecomunicagdes necessarios a implantacao,
operagdo, manutengdo e gerenciamento de uma Rede IP Multisservigos, com uso da
tecnologia MPLS, objetivando a interligagcdo das redes locais de computadores da Secao
Judiciaria do Amazonas, conforme descrito nos anexos deste edital, para melhor atender a
REDE MPLS, incluindo 03 (trés) segmentos de rede, composta pela sede desta Secédo
Judiciaria (Manaus/AM) e 02 (duas) Subseg¢des Judiciarias nas cidades de Tefé/AM e
Tabatinga/AM, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus

anexos.

.Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicbes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdao Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagcdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promoc¢éo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengédo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderao restar comprometidas o que nao se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA IMPOSSIBILIDADE DE PROMOVER A INVESTIGACAO SOBRE A ARVORE
GENEALOGICA DOS SOCIOS E FUNCIONARIOS

O ltem 3.5, “f" do Edital veda a participagao de Empresas prestadoras de servigos que tenham
como empregados, sécios, conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de diregdo e de

assessoramento, de membros ou juizes vinculados ao Tribunal Contratante.

Ocorre que ndo é possivel obrigar as operadoras de servigos de telecomunicagdes do porte da

Oi a prestar declaragdes deste tipo, pois ndo é viavel a promocéo de investigacdo de “arvore

genealdgica” de todos os seus 13 mil funcionarios para constatar eventual descumprimento a

condicdo acima transcrita.

Imagine-se o dispéndio de dinheiro e tempo que esta pesquisa demandara e, principalmente,
sem qualquer justificativa e relagdo com o objeto contratado, ndo sendo razoavel a

manutengdo desta exigéncia.

Ademais é importante notar, que, para Empresas de capital aberto e do porte da Oi, ha uma
gama enorme de acionistas atrelados ao seu quadro societario, tornando-se extremamente
trabalhoso e dificultoso o processo de levantamento das relagées de parentesco de todo esse

quadro.

Assim, as exigéncias em questdo mostram-se extremamente genéricas e podem acarretar em
interpretacbes extensivas. Portanto, caso haja interesse na manutencdo, deve-se ao menos
especificar propriamente a que tipo de soécios — majoritarios, minoritarios, a determinagao se

dirige.

Contudo, caso se decida para a interpretagdo extensiva, ou seja, todos os soécios, sem
excegao, isso significa inviabilizar o carater competitivo do certame, haja vista a impossibilidade

de levantamento de informacgdes desse tipo por empresas do porte da Oi.

Oportuno lembrar que, conforme art. 9° da lei 8.666/1993, o impedimento de participar, direta

ou indiretamente, da licitagdo ou de execugdo do servigo restringe-se as seguintes pessoas:

“Art. 9° Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da

execugao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:



| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboragao
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsével

pela licitacéo.”

Néao se duvida que a prestagdo de declaragoes falsas possa acarretar a penalizagao das
licitantes, por isso, diante do risco de sofrer penalizagées, ante tal condi¢ao tao

genérica, é insegura a participagao das Operadoras neste certame.

A lei ressalva a autonomia para a Administracdo definir as condigbes da contratagao
administrativa, mas ao mesmo tempo estrutura o procedimento licitatorio para restringir a

discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos.

Toda atividade administrativa vincula-se ao Principio da Legalidade, que se encontra
consagrado na Constituicdo Federal, mais precisamente em seus artigos 5°, incisos Il e XXXV,
e 37.

A prépria Lei n.°. 8.666/1993, ao elencar os principios basicos a serem observados pela

Administragdo quando de sua atuagao, indicou inicialmente o referido principio, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.”

Os documentos exigiveis para a habilitagdo estdo indicados no art. 27 da Lei 8.666/93!" e

somente podem se referir a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacao

econdmico-financeira, reqularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIll do
art. 7° da CF/88.

U A Lei n.° 8.666/93 é adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02
(“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Predmbulo do ato convocatorio.



Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
nao ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.
Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagéo juridica, qualificagcdo técnica, qualificagdo econbmico-financeiro,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Ill do
art. 7° da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993.” (Ac6rddo 2056/2008 Plenario)

Deve-se agir com cautela na fase de habilitagcdo, a fim de ndo incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competi¢cdo. A prevalecer tais exigéncias,

estar-se-a impedindo a participagao de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, a Oi requer a exclusdo da exigéncia prevista no item em comento em

atendimento ao principio da legalidade.

2. DA EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE
HABILITACAO APLICAVEL AS CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER
PUBLICO

O item 11.2, “¢” do Edital exige, a titulo de habilitacdo, prova de inexisténcia de débitos

inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante consulta a certidao negativa valida.

Porém, a apresentacdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

também possibilita o titular a participar de licitagées, conforme a seguir restard demonstrado.

A recente inovacgao legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade

trabalhista como requisito de habilitagdo no certame licitatério.

Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter

a seguinte redacao, respectivamente:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentagéo relativa a:

(..)



IV — regularidade fiscal e trabalhista;”

“‘Art. 29. A documentagcado relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedi¢cdo organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,
centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagdes remetidas por todos os
Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas

que sao devedoras inadimplentes em processo de execugao trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigagbes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenga, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n° 9958/2000) e nao
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei
n® 9958/2000) e ndo cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de

perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagdo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho. (Incluido pela Lei n°
12.440, de 2011)

(..)

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certidao Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n°® 12.440, de 2011)” (grifo nosso)

Nesse diapasdo, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cddigo Tributario Nacional com as

certiddes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta



possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior numero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justiga Trabalhista.

Nao obstante, vé-se que a disposi¢cdao do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado,
mas também o sentido intrinseco do dispositivo, ao nédo prever a possibilidade de regularizagao
juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinacdo editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em

que pode gerar a diminuigao da participagdo de mais empresas na competicao.

Ante o exposto, requer a adequagao do Iltem em comento para que permita, expressamente, a
comprovagdo da regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentagdo de
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art.
642-A da CLT.

3. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO
PREVISTOS EM LEI

O Item 11.6 do Edital determina que o pregoeiro, consultara os sistemas de registros de
sangdes SICAF, CGU E CNJ, visando aferir eventual sangao aplicada a licitante, cujo efeito

torne-a proibida de participar deste certame.

Primeiramente, vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitagdo estao indicados

no art. 27 da Lei 8.666/93" e somente podem se referir & habilitacdo juridica, qualificacéo

técnica, qualificacdo econdmico-financeira, reqularidade fiscal e cumprimento do

disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF/88. Sao, portanto, os requisitos de habilitacao

previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sdo numerus clausus.

Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitagcbes deve ser pautado como maximo, ou

seja, o Edital ndo podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatéria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica, em

observancia ao principio da legalidade.

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos de

habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem

' A Lei n.° 8.666/93 ¢ adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da
Lei n.° 10.520/02 (“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da
Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1993), bem como do Predmbulo do ato convocatério.



a qualificagao técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos licitantes, nos termos do art.

37, inciso XXI, da Constituicio Federal®.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
nao ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Certamente ndo é o caso das exigéncias habilitatérias previstas no item em comento, as quais
ndo guardam compatibilidade com o objeto licitado, razdo pela qual s&o totalmente

dispensaveis.
Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“‘No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagao juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econémico-financeiro,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Il do
art. 7o da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993.” (Acordao 2056/2008 Plenario)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitagédo, a fim de nao incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad argumentadum tantum, a

prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participagao de diversos potenciais licitantes.

Ademais, na eventualidade de existirem sangdes registradas nesses cadastros, s6 poderia se
dizer que existiria impedimento de participacao, se a sangao ali cadastrada fosse restritiva do
direito de participar de licitagbes, cujos efeitos estdo limitados ao 6rgao penalizante na forma
do Art. 87, lll, da Lei 8.666/93. Ou seja, para que se possa associar o resultado da consulta
como impeditivo de participagdo, a sancao ali registrada deve ser restritiva de participagéo

somente com o presente érgdo licitante.

Assim, a simples existéncia de registro de penalidade de suspensdo ou impedimento com

outros 6rgaos que nao o licitante, ndo pode ser condicionante da participagdo. Para que haja

Z“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. (...)” (grifamos)




impedimento, a sangao registrada deve necessariamente ser em face do érgdo licitante, sob
pena de se estar ampliando o previsto na Lei 8.666/93, impedindo a participacdo de empresas
punidas em quaisquer casos, ferindo frontalmente a jurisprudéncia dominante do TCU sobre o

tema.

Ante o0 exposto, requer a exclusao das exigéncias previstas no item em comento, posto que
nao estdo relacionadas diretamente com a execugao do objeto, bem como vao além do rol
previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

Ou entdo, que seja adequado ou esclarecido o item em comento quanto aos argumentos e
ressalvas pontuados acima, ou seja, que ndo seja considerada impeditiva a participacdo no
certame a inscricdo de sangao registrada em quaisquer dos cadastros em questdo, salvo se

esta se operar no ambito do érgao licitante, nos termos do art. 87, lll, da L. 8666/93.

4, REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

A Clausula Sétima do Contrato determina que o pagamento sera efetuado pela Contratante por
meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo

contratado.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigcos de telecomunicagées, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacido de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgaos vinculados a Administracao Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugao orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no or¢camento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da

Uniao.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.



Qualquer outra forma de pagamento, como a prevista no Edital, causara transtornos ao sistema

de contas a receber da empresa de telecomunicag¢des contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automatica das faturas no
sistema do Grupo, em 5 (cinco) dias Uteis apds 0 pagamento; evita a cobranga em duplicidade
e a suspenséo indevida do servico. Da mesma forma, tal sistema proporciona vantagens a
empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a inadimpléncia e garante a satisfagao

do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacgao do Edital a realidade do setor de telecomunicacoes,
requer a alteragdo do item em comento, a fim de permitir que o pagamento seja realizado
mediante autenticacdo de cdédigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do

pagamento.

5. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

A Clausula Sétima do Contrato prevé a garantia a Contratada em caso de inadimpléncia da

Contratante.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecugéo total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagcdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios, multa moratéria e corregdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagéao
contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a n&o incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.



Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corregao monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixagdo de tais pardmetros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administracdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em Uultima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Por todo o exposto, faz-se necessaria a adequagao do item em comento, referente ao atraso
no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2%
sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corregédo

monetaria pelo IGP-DI.

6. DA RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

A Clausula Sétima do Contrato prevé hipoteses de atraso e retengdo do pagamento devido a
CONTRATANTE.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rol taxativo de sangdes aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspensao temporaria de participagao em licitagao,
impedimento de contratar com a Administracdo e declaragdo de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administragdo Publica. Nao obstante, ndo consta em nenhum momento a

previsao de retencido dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que ndo estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa
forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo tem razdo de ser, sendo
impossivel promover a retengcdo dos pagamentos como san¢do ao ndo cumprimento da

regularidade fiscal.

Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no
sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugao continuada ou

parcelada justifica a imposicdo de sangdes a Contratada, mas nao_autoriza a retencao de

pagamentos por servicos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Saude suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
401/2000 e a Decisdo n° 705/1994 — Plenario do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da

seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento



Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedicao,
pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo de orientagao
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens e
servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que
constem irregularidades no Sicaf’. Tal orientagdo, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o
entendimento de que os 6rgédos e as entidades da Administragdo Publica
Federal devem exigir, nos contratos de execug¢ao continuada ou parcelada,
a comprovagao, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
da seguridade social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusdes do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os o6rgaos e
entidade da Administragcao Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada, clausula que
estabele¢a a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugao
do contrato, todas as condicdes de habilitacdo e qualificagao exigidas
na licitagdo”, além das sangdes resultantes de seu descumprimento.
Acrescentou que a falta de comprovacido da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a resciséo
contratual, a execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizagées devidos a Administragcdo e a aplicagdao das penalidades
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas nao a retengcao do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administragdo incorrendo em
enriquecimento sem causa. Observou, também, que a retengdo de
pagamento ofende o principio da legalidade por ndo constar do rol do
art. 87 da Lei n° 8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a
consulente que os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execug¢ao continuada ou
parcelada, a comprovagao, por parte da contratada, da regularidade
fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagdo do disposto
no § 3° do art. 195 da Constituigcao Federal”; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada, clausula que
estabele¢a a obrigagdo do contratado de manter, durante a integral
execugdo do contrato, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdao
exigidas na licitagdo, prevendo, como san¢des para o inadimplemento
a essa clausula, a rescisdo do contrato e a execugao da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizagdes devidos a Administragéo,
além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso XIll, 78, inciso
I, 80, inciso lll, e 87, da Lei n° 8.666/93)". (Acdrdao n.° 964/2012-Plenario,



TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo

Nosso)
Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENGAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no procedimento
licitatorio funda-se na Constituicdo Federal, que dispée no § 3° do art. 195
que "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser mantida

durante toda a execugao do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5° II, 37, caput, 84, IV), o que
equivale assentar que a Administragcdo podera atuar tdo somente de acordo

com o que a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retengao
do pagamento pelos servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sangido a empresa contratada, sob pena de violagdo ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do
contrato (art. 78 da Lei de Licitagées), mas nao autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestagao dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘ndo significa
que a Administracdo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegacdo de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicées. A
administragdo podera comunicar ao 6rgao competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retencédo de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara

ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de



seguranca.’ (Marcal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, Sdo Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administragédo, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sang¢bes definidas no art. 87 da Lei de Licitagbes,
nao sendo admissivel a imposi¢cao de sanc¢ao que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, € considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as ag¢des do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico
de Direito. Dessa forma, impor sangao que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao

principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servigcos prestados nao
consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecugao total ou

parcial do contrato, requer a alteragcao das previsdes contidas no item em comento.

7. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

A Clausula Décima Terceira do Contrato trata da possibilidade de reajuste do valor contratado,

entretanto, deixa de observar o indice correto de referencia.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal determina a manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administragdo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagéo do valor da remuneragéo devida ao particular a um
indice de variagdo de custos. E alteragdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,

dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de



produgdo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orgcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelega “o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administragao.
Para Margal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da
competigdo™.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestacdo de servigos de telecomunicagdes, os quais

sdo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servicos telefébnicos submetem-se as disposi¢cdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VII do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete & Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigbes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
A remuneragéo acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servicos de

telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneragéo é feita por
precos e nao tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos pregos relativos a sua

prestacao de servico, seja o IGP-DI

3
JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2010, p.
558.



Ante o exposto, requer a alteracdo da previsao contratual, da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

8. DA GARANTIA DE EXECUCAO

A Clausula Décima Primeira do Contrato estabelece a exigéncia de apresentacdo de garantia

de 5% do valor do contrato, em 10 dias uteis apds sua assinatura.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razao se expressa em procurar a solu¢do que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatria, em atengéo a

preocupac¢do primaria da segurancga, temperada pela justica, que é a base do Direito.

A Administracdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende protegers.”

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administracdo Publica a medida que sua
conduta se apresente dentro dos padrbes normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses

padrdes, algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento estatal. Nao pode,

# CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 36.
> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S3o Paulo: Editora Dialética, 2010, p.
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portanto, existir violagdo ao referido principio quando a conduta administrativa é inteiramente

revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da

finalidade, como ensina Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administracdo Publica, ao atuar no exercicio de discricdo, tera que
estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com
o0 senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que

presidiram a outorga da competéncia exercida.

(..)

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem
de discricao) significa que lhe deu o encargo de adotar, ante a diversidade
de situagdes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada
qual delas. Nao significa como é evidente, que Ihe haja outorgado o poder
de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos
significa que liberou a Administracdo para manipular a regra de Direito de
maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei
aplicanda. Em outras palavras: ninguém poderia aceitar como critério
exegético de uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o
administrador queira tomar; é dizer, que avalize previamente condutas
desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates a propria regra de
Direito”.”

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condicdo de ofensiva ao
principio da razoabilidade, tera que estar presente a ideia de que a agdo é efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado

principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei

ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta feita, a apresentagdo de garantia equivalente ao percentual maximo permitido em Lei

ndo é razoavel, razdo pela qual se requer a modificagdo do item supracitado, para que a

¢ MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 2010, p.
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garantia exigida corresponda ao limite maximo de 1% (um por cento), bem como, ndo seja
exigida em prazo tao exiguo, mas sim em 60 (sessenta) dias apds a celebra¢do do Contrato.
9._EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUESTAO SUBJETIVA NO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA

O ltem 11.7.2 do Edital determina exigéncia, para fins de habilitagdo, da apresentacdo de
atestado de capacidade técnica, de que a empresa licitante ja prestou, ou tem prestado,
satisfatoriamente, o servigo de Rede WAN com link de transmisséo igual ou superior a 50 Mbps
por fibra ética na capital de algum Estado da Federagéo e velocidade igual ou superior a 06

Mbps por satélite ou por outro meio em algum municipio que néo seja capital.
Porém, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 assim determina:
“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

§ 10 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagcdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

(..) §50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddao com limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a

participagao na licitagao.” (grifo nosso)

Dessa forma, a Lei de Licitagdo ndo admite em momento algum, a adogdo de critérios
subjetivos para comprovacdo da capacidade técnica. O que se exige, € que o atestado
evidencie a sua compatibilidade com o servico ora licitado e ndo o grau de satisfatoriedade na

sua execugao.



Ademais, o atestado de capacidade técnica ndo abrange questbes de cunho subjetivo, mas
apenas objetivo. Assim, ndo ha uma forma pré-determinada para averiguar este grau de
satisfacdo, o que causa uma total inseguranga juridica ao particular por desconhecer os
mecanismos de apuracdo desta satisfagdo pelo 6rgédo, ainda mais, considerando que os

atestados em regra, ndo possuem este tipo de informacéo.

Dai surgem as seguintes duvidas: como isto sera avaliado pelo 6rgdo? Mostra-se legal e
legitima esta medida que se pretende adotar, ou seja, possui respaldo na lei? A capacidade

técnica podera ser medida pela satisfagao de outro cliente?

Nota-se, por todo o exposto, que ndo ha razdes para prosperar esta exigéncia a qual se mostra
totalmente infundada e ilegal, pois intenciona embutir critérios subjetivos em um documento

que, pela natureza do que se pretende evidenciar (aptidao técnica), € cabalmente objetivo.

Logo, ndo ha correlagdo com o grau de satisfagdo e a comprovagédo da capacidade técnica de
uma empresa em prestar determinado servico. Afinal de contas, o primeiro abarca questao de

cunho eminentemente subjetivo, enquanto a outra, objetivo.

Nesse sentido, o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, ao dispor sobre as exigéncias

de qualificacdo, estabelece que:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes. (...)" (grifamos)

Os atos da Administragdo Publica, para serem validos, devem respeitar o principio da
razoabilidade, também chamado pela doutrina de Principio da vedacdo de excessos. Ou seja,
as exigéncias perpetradas pela Administracdo ndao poderdo conter excessos e deverao ser

razoaveis em relagado ao seu objeto.

A propria Constituicdo da Republica determina que somente devem ser toleradas “exigéncias
de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées.”



Com efeito, a doutrina nacional defende que a atuacdo da Administragao na fase de habilitagao
dos licitantes sem rigorismos inuteis e excessivos, que s6 fazem afastar licitantes, sem

qualquer vantagem para a Administragdo e comprometendo a verdadeira competicéo.

Para o ilustre Adilson Abreu Dallari’:

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagao,
como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem
contratar tém ou n&o condi¢des para contratar (essa € a esséncia, isto €, o
fundamental), interessa para a Administragdo receber o maior nimero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a

possibilidade de encontrar condigbes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestagées doutrinarias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdao, ndo deve
haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagcao, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. ... Deve haver uma certa elasticidade em fungéo do objetivo, da
razdo de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao interesse

publico, que haja o maior nimero possivel de participantes.”

Como visto, a doutrina é expressa ao exigir cautela na fase de habilitagédo, a fim de nao incidir
em exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad
argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participagcéo de

diversos potenciais licitantes.

Por todo o exposto, requer a adequagao do item em comento, de modo que o Atestado de
Capacidade Técnica, para comprovar a qualificagdo técnica das licitantes, seja relacionado a
existéncia de compatibilidade do objeto a ser licitado e nao satisfatoriedade em sua execugéo,

sob pena de violagdo ao art. 30, § 1°, inciso | e § 5° da Lei n.® 8.666/93.

10. DA EXIGENCIA DE INDICES DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Com relagdo aos documentos exigidos para fins de qualificagdo econdmico-financeira,

destacam-se o item 11.7.6 do Edital e seus subitens, conforme demonstrado abaixo:

11.7.6 - Balango patrimonial do ultimo exercicio social exigivel, apresentado na

forma da lei, para comprovacgao de:

7
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a) Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)

superiores a 1;

b) E vedada a substituicdo do Balango Patrimonial por balancetes ou balangos

provisoérios;

c) Caso o exercicio financeiro anterior ao da licitagdo esteja encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data da sessédo publica de abertura deste Pregdo, o

Balango Patrimonial podera ser atualizado por indices oficiais.

Nao obstante, verifica-se que as exigéncias insculpidas nos itens em comento afrontam
flagrantemente o artigo 31, § 2° e §3° da Lei 8.666/93, que dispde sobre a alternatividade para

cumprimento de tal exigéncia de qualificagdo econdmica, in verbis”

“art. 31. A documentacgao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-

se-a:

(..)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificagdo econbmica-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagido, devendo a comprovacao ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagédo

para esta data através de indices oficiais.” (grifos nossos)
Com relagao a alternatividade da exigéncia prevista no § 2°, o TCU assim se manifesta:

“De fato, compulsando o § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/93, verifica-se que
o dispositivo faz referéncia a capital minimo ou patriménio liquido
minimo. A exigéncia de capital social integralizado extrapola o previsto na

Lei, conforme ja assentado em deliberagbes desta Corte, a exemplo dos



Acérdaos 1871/2005, 170/2007 e 113/2009, todos do Plenario.” (grifo
nosso) (Acérdao 1533/2011 - Plenario)

E certo que a exigéncia do § 2° do artigo 37 da Lei de Licitacdes tem por finalidade impedir o
possivel fracasso da contratagcdo da licitante vencedora do certame. No entanto, a previsédo de
alternatividade de comprovagédo da capacidade econdmico-financeira se da no sentido de que
ndo tornar tal exigéncia um fator de impedimento de participagdo na licitagdo. Ademais,
observa-se ainda que tais indices ndo sdo os unicos elementos capazes de averiguar a

qualificagdo econdmico-financeira das empresas interessadas em acorrer ao certame.

Nesse sentido, o artigo 44 da IN/MARE n.° 2/2010, prevé que as empresas que

apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no

inciso V_do art. 43 desta norma, quando da habilitacido, deverdo comprovar,

considerados os riscos para a Administracao, e, a critério da autoridade competente, o

capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei

n® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada

prestacdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal, para fins de

contratacao..

Dessa forma, a Contratada n&o pretende furtar-se da obrigagdo de comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira para participagao da licitagdo. O que se almeja aqui € que tal
exigéncia seja feita de acordo com os limites estritamente legais. Frise-se que a forma como tal

exigéncia é feita no Edital € incompativel com a legislagdo de regéncia.

Ademais, o indice em questdo nao teria o condao de ser determinante na consecugéo do
objeto contratado, ora vé-se que nao existe relagao entre a capacidade, eficiéncia e qualidade

da empresa em realizar os servigos definidos.

Assim, o percentual do indice para afericdo da situagdo financeira das empresas devera
necessariamente ajustar-se a essa realidade, pois ndo resta a menor duvida de que a atual
exigéncia ndo é razoavel e nado corresponde a realidade de praticamente todas as licitagcoes
compativeis com a ora impugnada, afinal pretende que as licitantes tenham um grau de

Solvéncia Geral (SG) superior a realidade do mercado dos dias de hoje.

Noutro giro, verifica-se que, por se impossibilitar a alternatividade na comprovacdo da
capacidade econdmico-financeira torna o procedimento licitatério desnecessariamente mais
formalista, fato que ndo se coaduna com a celeridade do Pregdo. Ademais, o proprio inciso XXI
do artigo 37 da CF/88 determina que somente devem ser toleradas “exigéncias de qualificagdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.



Dessa forma, pode-se afirmar que a atuagao da Administragao na fase de habilitacdo deve ser
pautada de forma a ndo incorrer em rigorismos inuteis e excessivos, que apenas afastam os
participantes e restringem a competicado do certame, gerando e ultima analise prejuizos a oferta

do melhor preco para a Administracao.

De todo o exposto, requer a adequacgao dos itens em comento, de forma que possibilite que a
comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira seja feita pelo indice de Solvéncia Geral

(SG) ou, alternativamente, por meio de comprovagéo de capital minimo ou patriménio liquido

minimo nao superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao, nos termos
do artigo 31, § 3°, da Lei 8666/93 e ao artigo 44 da IN/MARE n.° 2/2010.

10. DO TEMPO DE RESPOSTA

“Indicador: Tempo de Resposta

Entende-se como tempo de resposta o tempo gasto entre
a transmissdo de um pacote até a recepgdo do
acknowledge.”

“Limiar de Qualidade

A média mensal dos retardos, ndo podera ultrapassar os
seguintes limites:

Enlaces de Manaus 50 ms

Enlaces das Subsecdes 570ms”

Considerando as caracteristicas das tecnologias Satélitais disponiveis no mercado. O tempo de
resposta de 570ms para as subsecOes é tecnicamente inexequivel, ja que tais tecnologias

demandam um tempo de resposta superior.

Informamos que nas localidades de Tefé e Tabatinga/AM a Unica possibilidade de atendimento

é por meio de enlaces satélites.
Desse modo, solicitamos que o tempo de resposta seja corrigido para, no minimo, 1 segundo.

Nossa solicitacdo sera acatada?

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a “Oi”,

requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagédo, no prazo de 24 horas,



acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagao e suspensao da data de realizacdo do certame.

Manaus, 26 de Novembro de 2018.



